Uchwata nr 100
strony pracownikow i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 21 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw

§ 1.

Na podstawie art. 29 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2232
Z p6zn. zm), uchwala si¢, co nastepuje:

§2.

Strona pracownikow oraz strona pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
Rady Dialogu Spotecznego, po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy 0 zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi i innych ustaw, ocenia przedtozony
projekt negatywnie i wskazuje, iz zawarte w nim rozwigzania majace wdrozyé Rozszerzong
Odpowiedzialno$¢ Producenta (ROP) nie doprowadza do osiggniecia deklarowanych celow
ustawy, tj. stworzenia ram prawnych umozliwiajagcych systemowa poprawe gospodarki
odpadami opakowaniowymi zapewniajac maksymalne przywrdcenie materiatu z odpadow
opakowaniowych do ponownego uzycia, w tym recyklingu. Ponadto rozwigzania te s3 w wielu
obszarach niezgodne z przepisami Dyrektyw, a nawet Konstytucja RP. Jednocze$nie
podkreslamy, iz zdajemy sobie sprawe z nieuchronnosci zmian zwiazanych z ochrong
klimatu i Srodowiska, a co za tym idzie ze zwi¢kszonych obowiazkow, jak rowniez
nakladéw finansowych. Warunkiem jednak jest aby te zwiekszone naklady przyczynily
si¢ do osiagniecia celow ustawy, w tym celow Srodowiskowych i odpowiadaly one
rzeczywistym kosztom, a ich przeplyw byl transparentny i stymulowal efektywnos¢
systemu na kazdym jego etapie. Przygotowywane regulacje musza by¢ racjonalne,
czytelne i zgodne z dyrektywami unijnymi, a przede wszystkim z polskim prawem
i dobrymi praktykami istniejagcego systemu gospodarowania odpadami.

§3.

Strona pracownikOw oraz strona pracodawcoéw Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
Rady Dialogu Spolecznego wskazuje, iz projekt, ze wzglgdu na range zgloszonych ponizej
uwag formalnych i strukturalnych, powinien zosta¢ napisany na nowo z uwzglednieniem
postulatow i uwag uczestnikdw systemu.



Uwagi formalne:

1.

Projekt narusza przepisy dyrektywy UE 2018/851 w sprawie odpaddéw poprzez:

a) rozszerzenie obowigzkoéw finansowych przedsigbiorcow wprowadzajgcych wyroby
w opakowaniach przeznaczonych do gospodarstw domowych na odpady inne niz
pochodzace z ich produktow — naruszenie art. 8a ust. 4 lit. a dyrektywy,

b) niezapewnienie efektywnosci kosztowej zbierania i zagospodarowania odpadow
w przypadku realizacji tych zadan przez podmioty publiczne poprzez brak
jakichkolwiek wymagan efektywnosci kosztowej dla gmin - naruszenie art. 8a ust. 4
lit. ¢ w kontek$cie motywu 24 wstepu do dyrektywy.

Projekt narusza przepisy Konstytucji RP poprzez:

a) ustanowienie zbyt szerokiej swobody dla ministra wlasciwego do spraw klimatu co
do okreslenia stawek optaty opakowaniowej w wydawanym rozporzadzeniu —
naruszenie art. 92 ust. 1 Konstytucji,

b) ustanawianiec minimalnej wysokosci oplaty wynagrodzenia dla organizacji
odpowiedzialno$ci producentow w formie obwieszczenia — haruszenie art. 87
ust. 1 Konstytucji.

Uwagi strukturalne:

1.

Projekt nie wprowadza zadnej poprawy w systemie gospodarki odpadami
opakowaniowymi. Utrwala obecny model gospodarki komunalnej z wszystkimi jej
wadami, sprowadzajac przedsigbiorcéw wprowadzajacych produkty w opakowaniach
przeznaczonych do gospodarstw domowych wylacznie do roli biernych ptatnikow
daniny publicznej, ktéra ma zasila¢ budzety samorzadow gminnych oraz innych
instytucji posredniczacych w przeptywach finansowych.

Projekt uniemozliwia przedsigbiorcom wprowadzajacym produkty w opakowaniach
przeznaczonych dla gospodarstw domowych wzigcie prawdziwej odpowiedzialno$ci za
odpady powstajace z wprowadzanych przez nich produktow. Odpady te maja by¢
odbierane i zagospodarowane wylacznie przez gminy, a ani przedsigbiorcy, ani
organizacje odpowiedzialno$ci producentdw 1 porozumienia nie moga prowadzié
zadnych dziatan zwigkszajacych ilo$¢ i jako$¢ zbieranych odpadow. Projekt nie
przewiduje tez zadnych narzedzi majacych na celu podnoszenie ilosci i jakosci
zbieranych odpaddéw opakowaniowych przez gminy. Przedsigbiorcy stajg si¢ jednak
odpowiedzialni za uzyskanie poziomu recyklingu odpadéw po opakowaniach, ktérych
zbiorke i przetwarzanie maja prowadzi¢ wylacznie gminy. Dodatkowo, jesli poziom
recyklingu zbieranych przez gmine odpaddéw nie bgdzie wystarczajacy przedsigbiorcy,
ktérym odebrano wszelkie narzedzia wpltywu na efektywno$¢ systemu, beda
zobowigzani do zaplacenia kary w postaci optaty produktowej. Konsekwencje
nieefektywnosci systemu i wynikajace z tego nadmierne obcigzenie finansowe dla
przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach poniesie konsument
zmuszony do ponoszenia wyzszych kosztéw kupowanych produktéw. Ze wzgledu na



fakt, iz na samorzady nalozony jest obowigzek realizacji celow recyklingu odnos$nie
catego strumienia odpadow komunalnych (z wytaczeniem odpadéw rozbiorkowych),
gminy maja ograniczong motywacj¢ do zwickszania efektywnosci ilosciowej
i jakoSciowej zbiorki selektywnej odpadow opakowaniowych. Te elementy dodatkowo
wplywaja na silne ryzyka niezrealizowania przez przedsi¢biorcow wymogow na nich
natozonych.

Projekt naklada na przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach
przeznaczonych dla gospodarstw domowych obowigzek ponoszenia kosztow
wykraczajacy poza koszty zwigzane z selektywng zbidrka, odbieraniem, transportem,
sortowaniem odpadow pochodzacych z ich produktow. Ustawa zaklada, ze optata
opakowaniowa pobierana od tych przedsi¢biorcow ma pokrywaé powyzsze rodzaje
kosztow wszystkich odpadow komunalnych w gminie, a wigc takze odpadow nie
zwigzanych z odpadami opakowaniowymi, czyli odpadow biodegradowalnych,
gabarytow, odpadow rozbidrkowych a nawet odpadoéw resztkowych.

Projekt nie gwarantuje prawidlowego zastosowania zasady ustalenia kosztow pomiedzy
wszystkimi uczestnikami rynku (wdrozenie przepisow art. 8a ust. 4 lit. ¢ dyrektywy).
Nie wiadomo czy opinia wydana przez rad¢ bedzie wigzaca dla ministra wlasciwego do
spraw Klimatu przy ustalaniu wysoko$ci stawek optaty opakowaniowej. Tym bardzie;j,
ze projekt nie przewiduje, aby opinia ta byla jedng z przestanek dla ministra przy
ustalaniu tych stawek. Dodatkowo projekt nie wprowadza zadnych narzedzi, na
podstawie ktorych dokonywana bytaby sprawozdawczos¢ gmin w zakresie
ponoszonych przez nie kosztow, aby zapewni¢ ponoszenie kosztow netto. Brakuje
informacji na podstawie jakich danych minister wlasciwy do spraw klimatu bedzie
okreslat w drodze rozporzadzenia stawki optaty opakowaniowej, ktoére maja
uwzglednia¢ dochody z ponownego uzycia, ze sprzedazy materialdow pochodzacych
z recyklingu i z nieodebranych kaucji.

Rozwigzania zawarte w projekcie nie zachecaja w zaden sposob gmin do optymalizacji
kosztowej zbiorki selektywnej i przygotowania do recyklingu. Proponuje si¢ tez, aby
gminy przy kalkulacji optat za gospodarke odpadami komunalnymi na mieszkanca
mogly ujmowac strumien pienigdza pochodzacy z optat opakowaniowych. Jednakze
celem tego strumienia pienigdza nie jest obnizanie optat mieszkanca, a zasilanie
systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi; obnizenie optat moze i powinno by¢
nie celem a wynikiem dobrze funkcjonujacego systemu ROP. Dodatkowo wymogi
dotyczace obowigzkéw w zakresie poziomow recyklingu dla gmin powinny by¢
skorelowane z wymogami dla przedsigbiorcow.

Projekt niejasno definiuje mechanizm wyptacania srodkow gminom na realizacj¢ zadan
zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi. Wyplata srodkéw ma nastgpi¢ na
podstawie wskaznikdw, jednak brakuje petnej informacji w jaki sposob wynik uzyskany



po wyliczeniu tych wskaznikéw ma by¢ wykorzystany do wyptaty srodkéw. Nie
wiadomo wigc, na jakiej podstawie gminom zostang wyptacone jakiekolwiek $rodki
pochodzace z oplaty opakowaniowej, uiszczone] przez przedsigbiorcow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw

domowych.

Projekt narusza zasady rownoprawno$ci stron pomigdzy przedsigbiorcami
wprowadzajacymi produkty w opakowaniach a organem administracji rzadowe;.
Minister wlasciwy do spraw klimatu moze wyrazi¢ sprzeciw co do samodzielnej
realizacji obowigzku przez przedsigbiorce bez mozliwosci odwotania od takiego
rozstrzygnigcia. Minister wlasciwy do spraw klimatu moze tez odmoéwic¢ udzielenia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci przez organizacj¢ odpowiedzialnosci
producentéw. Sprzeciw ministra ani odmowa udzielenia zezwolenia nie maja jednak
formy decyzji i przy ich wydawaniu nie zostaly uwzglednione przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Projekt poprzez swoja konstrukcje wprowadza przepisy niemozliwe do realizacji.
Ustawa ma wej$§¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., wigc pierwsza oplata
opakowaniowa ma zosta¢ uiszczona przez przedsiebiorcow wprowadzajacych wyroby
w opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw domowych do dnia 15 lutego 2023
r. Jednak stawki tej optaty musza najpierw zosta¢ okreslone w drodze rozporzadzenia,
ktére nie moze zosta¢ wydane na podstawie ustawy, ktora nie weszla jeszcze w zycie,
czyli przed 1 stycznia 2023 r. Co wigcej, do wydania tego rozporzadzenia wymagana
jest jednak opinia rady dziatajacej przy ministrze wtasciwym do spraw klimatu, ktora
to rada tez nie moze zosta¢ powotana przed 1 stycznia 2023 r., czyli przed wejSciem
w zycie ustawy. Taka konstrukcja projektu oznacza, ze albo minister wyda
rozporzadzenie w sprawie stawek optaty opakowaniowej na podstawie nie
obowigzujacej jeszcze ustawy, albo wyda je bez zasiggnigcia opinii rady, albo
przedsigbiorca nie odprowadzi pierwszej optaty opakowaniowej do 15 lutego 2023 r.
Zpowodu braku wydanego rozporzadzenia (po przeprowadzeniu pelnej Sciezki
legislacyjnej) z zaopiniowanymi stawkami optaty przed radg.

Projekt wprowadza mozliwo$¢ arbitralnego ustanowienia poziomu zawarto$ci
materiatu pochodzacego z recyklingu w opakowaniach innych niz butelki do napojow
z tworzyw sztucznych. Nie wiadomo przy tym, jaki rodzaj opakowan temu ograniczeniu
bedzie podlegal. Jednoczes$nie minister nie bierze pod uwagg rzeczywistych mozliwosci
wprowadzenia obowigzkowego udziatu recyklatu oraz odpowiednich wymagan dla
okreslonych grup opakowan jak np. EFSA kierujac si¢ wytacznie potrzeba zwigkszenia
popytu na recyklat oraz blizej nie sprecyzowanymi potrzebami realizacji zobowigzan
miedzynarodowych. Ponadto poziom zawarto$ci materiatlu pochodzacego z recyklingu
powinien by¢ dostosowany do przepisow szczegdlnych regulujacych wymogi dla



10.

b)

opakowan charakterystycznych dla poszczegdlnych branz np. wymogi dla opakowan
stosowanych przez branze spozywczg beda inne niz wymogi dla opakowan
stosowanych przez branz¢ budowlang czy stalowg. Tytulem przyktadu, drut
wigzalkowy, czyli opakowanie transportowe do gotowych wyrobow stalowych jest
wykonane w ponad 90% z metalu pochodzacego z recyklingu

Projekt zawiera rozwigzania Swiadczace o nieznajomosci realiow funkcjonowania
obecnego systemu gospodarki odpadami.

Dla przyktadu:

a) W projekcie ustawy blednie zatozono, ze przedsiebiorcy prowadzacy recykling
odpadow opakowaniowych, ktérzy do tej pory wystawiali dokumenty potwierdzajace
recykling (DPR lub EDPR), sa w posiadaniu szczegotowych informacji na temat zrodta
pochodzenia poszczegolnych odpadéw opakowaniowych poddawanych recyklingowi.
Takie wymaganie jest co do zasady nieprawidtowe, wprowadza chaos i naktada
odpowiedzialno$¢ na recyklera w zakresie przekazywania informacji do 10S-PIB na
temat odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi a zebranych na poziomie
gminy, pod grozba niewspotmiernie wysokich kar administracyjnych przewidzianych
dla recyklera w nowych przepisach (nawet do 500 tys. ztotych).

recyklerzy - przedsigbiorcy przetwarzajacy ostatecznie odpady na produkty - beda
zobowigzani do przekazywania informacji na temat masy i1 rodzaju poddanych
recyklingowi odpadow opakowaniowych, w podziale m.in. na odpady opakowaniowe
pochodzace z gospodarstw domowych, pomimo Ze to nie oni prowadza zbieranie na
poziomie gminy. W zwiazku z tym, recyklerzy nie posiadaja na temat tych odpadow
informacji, ktére zgodnie z projektem ustawy, beda zobligowani przekazywaé do 10S-
PIB. Recyklerzy nie biorg rowniez odpowiedzialnosci za prawidlowos¢ 1 rzetelnos¢
przekazywanych informacji na temat odpadow w tak dtugim i skomplikowanym
taficuchu przekazywania odpadéw migdzy réznymi podmiotami, na koncu ktérego
znajduje si¢ Recykler

projekt ustawy btednie identyfikuje przedsigbiorcg prowadzacego recykling odpadow
opakowaniowych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 23) ustawy o odpadach przez recykling
rozumie si¢ ,, odzysk, w ramach ktorego odpady sq ponownie przetwarzane na produkty,
materialy lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach (...)”.
Zkolei w projekcie ustawy mowa jest o ,recyklerach”, ktore swym zakresem
przedmiotowym tozsame s3 z zadaniami wlasnymi gmin, ktére wskazane zostaty
w art. 3, w szczegdlnosci w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach. Wobec powyzszego projektodawca btednie identyfikuje role
poszczegdlnych podmiotéw biorgcych udzial w calym obiegu odpadow
opakowaniowych.

projekt ustawy nie przewiduje finansowania podmiotow prowadzacych recykling
(przedsigbiorcy przetwarzajacy ostatecznie odpady na produkty), zgodnie z definicja



11.

12.

wskazang w art. 3 ust. 1 pkt 23) ustawy o odpadach. Nalezy podkresli¢, ze poziomy
recyklingu moga by¢ osiggniete jedynie poprzez recykling odpadéw w przeznaczonych
do tego instalacjach, do ktorych nie zalicza si¢ np. sortowania odpadoéw czy
przygotowania odpadéw do recyklingu.

Projekt ustawy proponuje niewystarczajace rozwigzania dla znaczacego zmniejszenia,
a ostatecznie do likwidacji luki inwestycyjnej w zakresie instalacji do recyklingu
odpadow.

Projekt wdraza elementy dyrektywy SUP w zakresie opakowan po napojach, ale nie
wprowadza wymagan minimalnych dotyczacych systemu depozytowego na
opakowania jednorazowe po napojach. Bez efektywnie dzialajagcego systemu
depozytowego nie ma mowy o realizacji obowigzku osiagniecia odpowiednio w 2025 -
77%, natomiast w 2029 - 90% poziomu zbiorki opakowan plastikowych po napojach.
System depozytowy powinien by¢ jeden, dziatajacy na terenie catego kraju, zarzadzany
przez producentéw 1 handel oraz obowigzkowy dla wprowadzajacych, a to wymaga ram
prawnych, ktére muszg by¢ znane wszystkim uczestnikom systemu z odpowiednim
wyprzedzeniem.

§ 4.

Strona pracownikow i strona pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej 1 rynku pracy
Rady Dialogu Spotecznego wnioskuje 0 podjecie przez strone¢ rzadowa pilnych dziatan
i przedstawienie Radzie Dialogu Spotecznego nowej propozycji projektu ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi i innych ustaw
uwzgledniajacego powyzsze uwagi formalne i strukturalne.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uchwata przyjeta podczas posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego w dniu
21 wrzesnia 2021 r.



